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RESUMO

O presente trabalho é resultado de pesquisa que teve por objetivo investigar a efetiva
participacdo de cada um dos segmentos que compde o Comité da Bacia Hidrografica do Rio do
Peixe nas assembleias gerais. Buscou-se evidenciar a origem dos Comités no ordenamento
juridico nacional, uma vez que se trata de um dos principais mecanismos de gestao participativa
dos recursos hidricos implantado pela Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997), e também destacar a
posicdo doutrinaria quanto a democracia participativa. A metodologia envolveu pesquisa
bibliogréafica e documental. Foram analisadas as listas de presenca e as atas resultantes das
assembleias gerais realizadas pelo Comité do Rio do Peixe, no periodo de 2001 a 2013, com a
finalidade de constatar a participacdo de cada um dos segmentos que o compde. A analise do
contetdo dos documentos indicou que a participacdo dos segmentos nao € efetiva, pelo baixo
indice de adesdo dos segmentos as assembleias gerais, necessitando de um maior
comprometimento por parte dos representantes para fortalecer a atuacdo do Comité de Bacia
Hidrografica.

ABSTRACT

This study aimed to investigate the effective participation of each of the segments that make up
the Watershed Committee of the Fish River. We tried to show the origin of the Committees in
national law, since it is one of the leading participatory management tools of water resources
deployed by Law 9.433/97, and also highlight the doctrinal position on participatory
democracy. The work took place by means of literature and also field research. Doctrinal
definitions, and data collected in minutes and list of attendance meetings held by the Rio do
Peixe Committee to note the level of participation of each of the segments that compose it were
used. Results showed that the participation of the segments is not effective, requiring a greater
awareness on the part of representatives to strengthen the Committee's operations.
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INTRODUCAO

Os recursos hidricos séo essenciais a sobrevivéncia do homem e estdo cada vez mais
escassos. O uso demasiado, a falta de conscientizac¢éo no seu trato e a falta de envolvimento da
sociedade, em outras palavras, a ma utilizacédo e gestdo inadequada, sdo fatores determinantes
a falta de preservacdo de um bem de dominio publico de tamanha importancia.

O legislador brasileiro buscando enfrentar a realidade da gestdo inadequada desse
recurso estabeleceu, por meio da Lei 9.433/97 (BRASIL, 1997) o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que articula uma gama de instrumentos destinados a
preservacao, conscientizagdo e utilizacdo dos recursos hidricos, ou seja, propde uma gestéo
integrada, com a aplicacdo dos instrumentos dispostos na legislacdo como o plano de recursos
hidricos, a outorga do uso, a cobranc¢a, o enquadramento dos corpos hidricos, o sistema de
compensacao dos municipios e o sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

O Comité é composto por trés segmentos representados, que sdo: 0s usuarios da agua,
0s Orgaos governamentais e a sociedade civil. Atua como 6rgao colegiado dotado de atribuicéo
consultiva e deliberativa. A possibilidade de participacdo da sociedade civil e dos usuérios da
agua na tomada de decisdes de um érgdo como o Comité é um marco na democracia brasileira,
pois além das decisdes serem tomadas no &mbito local da bacia hidrografica, o cidaddo tem a
possibilidade de ter seus interesses representados nas decisdes que lhe afetam diretamente,
exercendo o direito democréatico que lhe é concedido pela Constituicéao.

Como uma das respostas ao ordenamento legal foram criados no Brasil inimeros
Comités. No Brasil hd aproximadamente 190 Comités de Bacia atuando e, dentre eles, o Comité
da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, criado em 2001 por uma acdo do Estado de Santa
Catarina, com varias forcas da Sociedade local. A histdria desse Comité ja é objeto de estudo
de outros pesquisadores (LINDNER, 2009, 2010 e PAIVA e ZAGO, 2008), mas a participacdo
efetiva dos segmentos no comité ainda é uma questéo a ser investigada. Diante disso, 0 objetivo
do estudo foi o de verificar a efetiva participagdo de cada um dos segmentos representados que
compdem o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio do Peixe.

A metodologia constou de levantamento bibliogréfico com a finalidade de averiguar a
origem dos Comités no ordenamento juridico brasileiro e a posicdo doutrinaria a respeito da
democracia participativa e, também, analisar a participacdo de cada um dos segmentos nos
eventos do Comité desde sua fundacdo em 2001 até 2013, por meio de estudo documental das
listas de presenca e do conteido das atas resultantes das assembleias gerais realizadas. O estudo
documental foi orientado pela técnica de andlise de contetdo, conforme orientado por Bardin
(1979). Por efetiva participacdo se compreende a relacdo entre 0 nimero de representantes de
cada segmento e a participacdo destes nas reunides do Comité.

1 COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
1.1 ORIGEM NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O implemento de um novo regulamento tratando dos recursos ambientais no
ordenamento juridico brasileiro foi considerado um marco para a historia do direito ambiental
e também para a posi¢do politica do pais, pois trata-se de um tema recente que foi introduzido
por meio da Constituicio de 1988. Conforme Silva® “A Constituicio de 1988, portanto, foi a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma
Constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos

LSILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 48.



e modernos.” Anteriormente, o Codigo de Aguas de 1934 também foi um importante passo para
a utilizacdo dos recursos hidricos. No entanto, as regulamentacdes por ele estabelecidas tinham
como foco somente o desenvolvimento do setor hidroenergético do pais.

Em raz&o das inovagdes trazidas pela Constituicdo de 1988 as regras estabelecidas pelo
Codigo de Aguas foram deixadas em segundo plano. Buscou-se, a partir de entdo, estabelecer
limitacGes aos usuarios da dgua, impossibilitando, por exemplo, a apropriacéo privada dela. De
acordo com Menezes:

Com a Constituicio Federal de 1988, o Brasil iniciou efetivamente um
redirecionamento da sua politica de gestdo de recursos hidricos, passando a adotar o
principio da propriedade publica da 4gua, rompendo com o que preconiza o0 Codigo
de Aguas de 1934 [...].2

Quanto aos recursos hidricos houve previsdo constitucional no sentido de instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que em conformidade com os
principios constitucionais, tratou da gestdo sustentavel da dgua a fim de preservar este bem
essencial a existéncia humana. Regulamentando o principio constitucional de protecdo e
gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos foi publicada no dia 8 de janeiro de 1997, a
Lei n° 9.433, também conhecida como Lei das Aguas, que estabeleceu a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH. Para Dantas [...] foi inaugurada uma nova disciplina legal, inovadora e complexa,
[...] instituindo uma politica sistemética, com a finalidade protetiva, bem como uma estrutura
administrativa capaz de implementar o projeto de preservacdo em nivel nacional.?

Com a criacdo do SINGREH foram instituidas estruturas para desenvolver a gestdo
dos recursos hidricos, arrolados no artigo 33 da Lei 9.433/97, e estabelecidos instrumentos,
operacionalizando o sistema a fim de viabilizar a aplicacdo da legislacdo. Destaca-se na atuacdo
destas estruturas a possibilidade de participacdo da sociedade no gerenciamento dos recursos
hidricos, descentralizando o processo decisorio.

Neste sentido, discorre Granziera que:

O Sistema constitui o conjunto de érgdos e entidades, governamentais ou nao,
voltados a aplica¢do dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, visando ao
alcance dos objetivos propostos. A novidade dos sistemas legalmente estabelecidos e
vinculados as politicas publicas, como é o caso do meio ambiente, refere-se a
possibilidade de outras pessoas, que ndo apenas a Administracdo Publica, detentora
do dominio dos bens envolvidos, participarem do seu gerenciamento. Houve certa
“descentralizagdo” das decisdes, e a Lei n° 9.433/97 é explicita ao estatuir, no art. 1°,
VI, que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder PUblico, dos usudrios e da comunidade”. 4

A previsdo da descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos ndo modifica a
titularidade do dominio das aguas que conforme previsdo constitucional permanece
pertencendo a Unido e aos Estados-membros.

2 MENEZES, Ricardo Marcelo de. A gestdo municipal dos recursos hidricos: os desafios do gerenciamento
participativo dos comités de bacia hidrogréfica. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2006. p. 60.

3 DANTAS, Fabiana Santos. Gerenciamento de recursos hidricos: uma analise critica da Lei 9.433/97. In: KRELL,
Andreas Joachin (Org.). MAIA, Alexandre da (Coord.). A aplicacao do direito ambiental no Estado Federativo.
Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2005. p. 267-357. p. 267.

4 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das dguas doces. Sdo Paulo: Atlas,
2003. p. 148



De todos os organismos que foram estabelecidos pelo Sistema Nacional de
Gerenciamento, destacam-se os Comités de Bacias Hidrograficas que sdo parlamentos de
gestdo da agua, onde a possibilidade de participacdo da sociedade fica evidenciada. Expde
Magalh3es® que na referida lei “Os CBHs passaram a ser as mais importantes instancias
democréaticas de gestao da dgua no pais”.

No ambito estadual, aponta-se a determinacdo legal de instituicdo dos Comités de
bacias no Estado de Santa Catarina. A lei estadual 9.748/94, que dispde sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, estabelece em seu artigo 20 que:

Art. 20. Em cada bacia hidrografica sera instituido um Comité de Gerenciamento, ao
qual caberd a coordenacdo programatica das atividades dos agentes publicos e
privados relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando, no &mbito especial da
sua respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a melhoria
da qualidade dos corpos d’4gua.®

Apesar de ser recente o trato a gestdo dos recursos hidricos e preservacdo do meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro é notério que com a criacdo da lei 9.433/97 foi
dado inicio a busca da utilizacdo/gestdo sustentavel dos recursos hidricos, por meio da criagdo
de 6rgdos detentores de diferentes atribuigdes, do estabelecimento de principios e instrumentos
especificos. Destaca-se entre os 6rgdos do SINGREH, o Comité de Bacia Hidrografica, que é
considerado um dos principais mecanismos de gestéo do sistema levando em conta sua fungéo
e, principalmente, sua composicéao.

1.2 CONCEITO DE COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

O Comité de Bacia Hidrografica é um 6rgéo colegiado que comp®e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, que foi instituido para materializar as
determinac6es legais no que tange a gestao dos recursos hidricos, possuindo fun¢do normativa,
deliberativa e consultiva. Os pontos de destaque dos Comités concentram-se na sua funcgéo e na
sua composicao.

Quanto a funcdo destaca-se a importancia do Comité quando a este compete a
promocdo de discussdo da problematica dos recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica,
bem como o estabelecimento de um Plano de Recursos Hidricos, a fim de orientar a utilizacdo
dos recursos disponiveis na localidade. Ainda, cabe ao Comité estabelecer mecanismos de
cobranca pelo uso da agua, como também a sugestdo do valor a ser cobrado. Além destas
atividades, o artigo 38 da Lei 9.433/97, prevé outras atribuicdes ao Comité de Bacia
Hidrografica.

No tocante a composicdo do Comité, apura-se ser este 0 ponto mais destacado pela
doutrina, tendo em vista a inclusdo do individuo, na discussdo de temas locais, e na tomada de
decisBes. A proposito, Lanna’ menciona que “O poder publico, sem abdicar do seu papel de
gestor e coordenador, deve reconhecer a necessidade de promover uma descentralizacdo da
gestdo, permitindo a interveniéncia dos representantes dos diversos segmentos interessados”.

5 MAGALHAES JUNIOR, Antdnio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: Realidade e perspectivas
para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 121

6 SANTA CATARINA. Lei n. 9.748, de 30 de novembro de 1994. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, 30 nov. 1994.
Disponivel em: < http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/legislacao#>. Acesso em: 10 nov. 2014.

" LANNA. Sistemas de gestdo de recursos hidricos. Revista Ciéncia & Ambiente. Santa Maria: Universidade
Federal de Santa Maria, n. 21, p. 21-56, 2000. p. 31.
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Isto € 0 que ocorre nos Comités, pois estes S&0 compostos por representantes do poder
publico, dos usuarios das aguas e da sociedade civil. O que garante a sociedade a possibilidade
de estar a frente do processo decisorio da bacia hidrografica a qual pertence.

No contexto internacional aponta-se uma variedade de modelos de gestao dos recursos
hidricos e também de comités de bacias hidrograficas, mas observa-se que a principal diferenca
entre eles paira em torno da composicéo e estrutura interna do Comité. Diante da composicao
do Comité brasileiro, observa-se que a estrutura por nos adotada foi inspirada no modelo
francés, mas possui algumas caracteristicas proprias.

Neste sentido Magalh&es Junior entende que:

As caracteristicas modernas do sistema francés de gestdo da agua, instaurado em
1964, vieram atender aos anseios politicos e sociais de reforma da estrutura de gestdo
da &gua vigente, tornando-se referéncia para as exigéncias do novo contexto historico
brasileiro. O novo quadro legal nacional adquiriu, portanto, forte influéncia dos
principios da experiéncia francesa, principalmente no que se refere a trés pilares
fundamentais: gestdo em nivel de bacias hidrograficas, carter descentralizado e
participativo e aplicacio do principio do usuario-pagador.?

Nos Comités brasileiros busca-se, por meio da participacdo do individuo, mais
comprometimento e responsabilidade de todos, ja que a sociedade é colocada lado a lado com
0 poder publico para atuar no processo decisorio, estando mais consciente da realidade
enfrentada em sua comunidade e também para que se sinta comprometida com as decisGes que
ajudou a tomar, modificando desta forma a relacéo entre particular e poder publico.

Além da composicdo, outra inovacdo € a distribuicdo de competéncia em termos
territoriais, que estabeleceu que a atuacdo dos comités ocorre em razdo da area da bacia
hidrografica, para que as questBes discutidas sejam de abrangéncia local e estejam em
conformidade com a realidade enfrentada pela bacia. Menezes® dispde que as “areas de atuagio
sdo assim definidas: 1) a totalidade de uma bacia hidrogréafica; 2) sub-bacia hidrogréafica de
tributario do curso e agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; e/ou 3) grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas”.

A érea de atuacdo dos comités é considerada flexivel, tendo em vista a pluralidade e
extensdo do Brasil. Garrido!® complementa que “o gerenciamento de recursos hidricos deve ser
feito nos niveis hierarquicos do governo mais baixos e apropriados. [...] 0 que pode ser resolvido
na area da bacia hidrogréfica ndo deve ser decidido na capital do Estado ou do pais [...]”.

O Comité de Bacia Hidrografica é um dos principais 6érgdos operacionais do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, eis que, atua na gestdo democréatica e
participativa dos recursos hidricos existentes em uma determinada bacia hidrografica.

E importante delinear o entendimento doutrinario acerca do conceito de bacia
hidrografica, ja que este € um divisor administrativo da competéncia e atribuicdo da gestdo dos
recursos hidricos, estabelecido pela Lei das Aguas, sendo, portanto, unidade territorial de
implemento e atuacdo de todos os 6rgdos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

8¢ MAGALHAES JUNIOR, Antbnio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: Realidade e
perspectivas para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 46-47.

® MENEZES, Ricardo Marcelo de. A gestdio municipal dos recursos hidricos: os desafios do gerenciamento
participativo dos comités de bacia hidrogréfica. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2006. p. 40.

10 GARRIDO, Raymundo José dos Santos. Agua, uma preocupacdo mundial. In: Revista Centro de Estudos
Juridicos, Brasilia, n. 12, set/dez, 2000. p.11.



Granziera!! conceitua bacia hidrografica como sendo “area de drenagem de um curso
d’agua ou lago. Ou area com um Unico exutdrio comum para o escoamento de suas aguas. Nos
termos do inciso 1V, do art. 2° da Instrugdo Normativa 4/2000, é a area de drenagem de um
curso d’agua ou lago”.

No mesmo norte Pompeu expde que:

Bacia hidrografica pode ser conceituada como “area geografica dotada de
determinada inclinagdo em virtude da qual todas as aguas se dirigem, direta ou
indiretamente, a um corpo central de agua”, ou, mais simplesmente, “area de
drenagem de um curso de agua ou lago”. Conceituam-se, também, como “bacias
hidrograficas fechadas as areas em que o escoamento superficial é recolhido por
sumidouros ou lagos ndo ligados por canais superficiais a outros cursos d’agua da
bacia”. 1?

De Marco e Trevisol'® descrevem que “a bacia hidrografica ¢ uma area definida
topograficamente, drenada por um curso d’agua ou um sistema conectado de cursos d’agua. No
estado de Santa Catarina, existem 23 bacias hidrograficas”.

2 GESTAO DEMOCRATICA/DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia exige do Estado, que este sirva a sociedade por meio do governo, e que
seja fiel a ela retribuindo a parcela de poder emprestada por esta, para que desenvolva sua
atividade. O governo ndo pode encarnar o Estado, como se fosse o proprio, a fim de fazer valer
suas politicas mesmo que divorciadas dos interesses da sociedade, 0 governo s6 € governo, se
a sociedade recebe deste mais do que lhe deu, ou seja, Ihe deu um voto politico (de confianca),
e espera que este satisfaca as necessidades de uma vida social pacifica e mais que isso, que
todos possam prosperar e alcancar seus objetivos enquanto cidaddo (sujeito).

Enfocando o sujeito dentro do contexto da democracia, Alain Touraine*, afirma que:

O sujeito — cuja condi¢do politica de existéncia & democracia — &,
simultaneamente, liberdade e tradicdo. Nas sociedades dependentes, corre o
risco de ser esmagado pela tradi¢do; nas sociedades modernizadas, de ser
dissolvido em uma liberdade reduzida a consumidor no mercado. Contra o
dominio da comunidade é indispensavel o apoio da razdo e da modernidade
técnica que implica a diferenciacdo funcional dos subsistemas politico,
econdmico, religioso, familiar, etc... Mas, da mesma forma, contra a sedugéo
do mercado, ndo ha resisténcia possivel sem o apoio em uma filiagdo social e
cultural. E, nos dois casos, 0 eixo central da democracia é a ideia de
soberania popular, a afirmacao de que a ordem politica é produzida pela acéo
humana.

A aproximacéo dos centros de deciséo, para mais perto da sociedade, a construcéo de
uma democracia participativa, passa por uma postura de verdadeiro debate, e que as decisdes
exaradas por esse 6rgao (comité) sejam acatadas e respeitadas, e tenham forca vinculante.

11 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das 4guas doces. S&o Paulo: Atlas,
2003. p. 35.

2 POMPEU, Cid Tomanik. apud POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. 2 ed. Sdo Paulo. Editora
Revista dos tribunais. 2010. p. 315-316.

13 MARCO, Ben Hur de; TREVISOL, Joviles Vitério. O meio ambiente nos Municipios de Santa Catarina:
Panorama das condi¢des ambientais locais e dos instrumentos de gestdo. Joagaba: Editora Unoesc, 2007. p. 47.

14 TOURAINE, Alain. O que é democracia. Traducdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Petropolis, RJ:
Vozes, 1996. p. 33.



Com a Constituicdo de 1988 implementando uma nova ordem em relacdo a forma do
exercicio da democracia, temos alterado o0 panorama posto até entdo. Nesse sentido
Derani®®afirma:

O Estado Social ndo traca uma via de mao Unica na relacdo ente o Estado e 0
individuo. Ele assenta-se na cooperagao entre o Estado e economia, ao mesmo tempo
em que reclama um comportamento social do individuo frente a comunidade.
Portanto, integra também o seu contelido o aspecto de obrigacao do sujeito, trazida
na expressdo responsabilidade social e devidamente relatada no art. 225 da
Constituicdo (impde-se a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado). Isto implica na necessidade da producédo de
normas que viabilizem a colaboracéo e a participacdo da sociedade nas decisdes.

Desta forma uma integracdo necessaria entre Estado e Sociedade na busca comum de
objetivos,'® «...a medida que o cidadio, jurista ou n&o, trabalhe pela efetividade material e o
Estado atue administrando, usando seu poder de policia, planejando e incentivando condutas a
fim de dar plena concretizacdo a esse direito. Este dever-poder ambiental manifesta-se no
comportamento ndo apenas do Estado, mas também do cidadao”.

2.1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E RECURSOS HIDRICOS

A gestdo dos recursos hidricos desenvolvida pelo comité de bacia hidrogréafica conta
com a participacdo de trés segmentos: o poder publico, os usuarios da dgua e a sociedade civil.
A participacdo da sociedade civil e dos usuarios da agua no processo decisorio do Comité é um
grande marco para o direito ambiental, bem como para a gestao dos recursos hidricos, eis que,
tal participagdo evidencia a democracia participativa instituida no ordenamento juridico
brasileiro.

A gestdo desenvolvida pelo Comité é definida pelo exercicio do direito democratico
concedido pela Carta Politica brasileira que permite que o individuo atue na gestdo de um dos
recursos mais valiosos e necessarios para a sobrevivéncia da sociedade. Canotilho ressalta o
seguinte posicionamento:

Em primeiro lugar, o principio democratico acolhe os mais importantes postulados da
teoria democratica representativa — érgdos representativos, elei¢cBes periddicas,
pluralismo partidario, separacdo dos poderes. Em segundo lugar, o principio
democratico implica democracia participativa, isto é, estruturagdo de processos que
oferecam aos cidaddos efetivas possibilidades de aprender a democracia, participar
nos processos de decisdo, exercer controle critico na divergéncia de opinides, produzir
inputs politicos democraticos.*

A democracia adotada na gestdo dos recursos hidricos, bem como a democracia de um
modo geral decorreu de uma mudanca no Estado brasileiro, partindo da mobilizacdo da
sociedade por novos direitos e maior poder para a voz do povo. Para Massochini® “A abertura
da gestdo publica a participacdo da sociedade civil, pela institucionalizacdo de praticas
participativas inovadoras, representa uma ruptura em relacdo ao modelo tecnocratico e
centralizador anterior”.

1> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

16 1dem, 2008, pg. 261.

17 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2012.

18 MASSOCHINI, Leoni. Gestdo participativa no comité da bacia hidrografica do rio Araguari (MG). In: Di
MAURO, Claudio Antonio; ROSOLEN, Vania; FERREIRA, Vanderlei de Oliveira (Org.). Planejamento e Gestéo
de Recursos Hidricos: exemplos mineiros. Uberlandia, MG: Editora Assis, 2012.



A instituicdo da democracia ambiental, marcada pela mudanca legislativa, fica
evidenciada em artigos especificos da Constituicdo, além de ser reafirmada sutilmente por todo
texto constitucional, expandindo a atuagdo da sociedade por meio da participagdo efetiva,
deixando de atuar apenas por meio da representatividade.

Acrescenta Mencio®® que:

A adocdo do sistema democratico pela Carta Magna foi responsavel pela introducéo
de inovagBes na prépria estrutura da Administracdo publica que abandonou o perfil
autoritario, burocratico, isolado, distante dos cidaddos passando a assumir uma
postura democratica nas relagdes com os administrados.

Nos comités de bacias hidrogréficas verifica-se a adocdo desse sistema democratico
de maneira mais clara, quando taxativamente a competéncia, que antes era exclusiva do poder
publico, passa a ser dividida entre poder publico, sociedade civil e usuarios da agua. Mostra
Magalhdes?® que “Os organismos de gestdo de bacias hidrogrificas tém se destacado como
canais de abertura as reformas dos sistemas nacionais de gestdo da &gua associados a
implementagao dos principios de descentralizagdo e participagao”.

Diante da amplitude do territério nacional, surgem dificuldades de solucdo das
problematicas regionais, que devem ser observadas de maneira mais focada, visando solucao
adequada para a problemaética da localidade e de acordo com os interesses dos diretamente
afetados. Assim afirma Dexheimer? que “Torna-se essencial que os projetos executados [...]
estejam em consonancia com o0s anseios da populacdo afetada. Neste contexto exsurge a
importancia da participag¢do popular efetiva.” Considerando o estado democratico adotado pelo
ordenamento ambiental brasileiro, Ayala e Leite? discorrem que este:

Converge obrigatoriamente para mudangas radicais nas estruturas existentes da
sociedade organizada. E ndo h4 como negar que a conscientiza¢do global da crise
ambiental exige uma cidadania participativa, que compreende uma agdo conjunta do
Estado e da coletividade na prote¢do ambiental.

A democratica participativa precisa se fortalecer na gestdo dos recursos hidricos para
alcancar as mudancas desejadas, para que os recursos hidricos sejam utilizados levando-se em
conta o bindmio quantidade e qualidade. Kloske e Franco? afirmam que “[...] o caminho para
viabilizar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, um dos principios
basicos da Lei 9.433/97, o fortalecimento da participacdo na sociedade civil organizada, bem
como dos municipios”.

As limitacGes e obstaculos enfrentados pela democracia participativa, na
institucionalizacdo deste exercicio de direito ndo podem ser ignorados, muito pelo contrario
devem ser analisados para que seja possivel viabilizar as reformas que se facam necessarias nos

19 MENCIO, Mariana. Licenciamento e gestdo democratica. In: BEZNOS, Clovis; CAMMAROSANO, Marcio
(Coord.). Direito Ambiental e Urbanistico. Belo Horizonte, MG: Forum, 2010. p. 139-167. p. 153.

20 MAGALHAES JUNIOR, Antdnio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: Realidade e perspectivas
para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 88-89.

21 DEXHEIMER, Marcus Alexsander. Participacdo Popular e Politica Ambiental Urbana. In: LEITE, José Rubens
Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (Orgs.). Direito Ambiental Contemporaneo. Barueri: Manole, 2004. p.
421-443. p. 422.

22 AYALA, Patryck de Araljo; LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro, RJ: Forense Universitéria, 2002. p.28-29.

28 KLOSKE, Izabel Maria Antunes; FRANCO, Ninon Machado de Faria Leme. Bacias, Comités e Consorcios
intermunicipais: A gota d’agua para o novo planejamento ambiental. In: ROCCO, Rogério; COUTINHO, Ronaldo
(Orgs.). O direito ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP&A editora, 2004. p. 173-194. p. 192.



10

comités de bacias hidrograficas. Neste sentido Magalhdes?* complementa que “A valorizagio
da gestdo participativa ndo deve ocultar seus desafios e limitacGes quando ndo acompanhada
de um real amadurecimento social para 0 processo e negociagéo”.

A participacdo da sociedade civil na atuacdo do Comité traz certa incerteza do que
pode vir a ocorrer na pratica. Um dos principais motivos para essa divida é a necessidade de
escolher pessoas capacitadas para atuar de forma efetiva e satisfatdria, que exercam a
representatividade que esta funcdo exige, ndo seguindo seus interesses particulares, mas sim do
segmento em que representam.

A proposito Hampton? entende que “obsticulos podem surgir quando ha desequilibrio
de forcas entre individuos ou setores representados, devido a falta de preparo e informacéo,
falta de interesse, de sensibilidade ou de competéncia interpessoal”. Conforme observado por
Dexheimer:

Ao pensar a situacdo especifica do Brasil, a situacdo parece ainda um pouco mais
complexa: a cultura democrética no Brasil é de tal forma deficitaria, que boa parte dos
cidadaos sequer se interessa por exercer o direito de voto, somente o fazendo por
temor das sancGes decorrentes da abstengéo. 2

Outro desafio relevante para a atuacdo do Comité ¢ a dificuldade de delimitacdo da
unidade da bacia hidrogréafica, onde a sociedade tenha conhecimento dos limites de
competéncia de cada Comité para que se sinta responsavel pela gestdo dos recursos hidricos
que lhe sdo afetos. Entende Magalhdes?” que “A bacia ndo possui identidade sociolégica,
administrativa ou politica, e ndo traz geralmente, como apregoado, a nocao de espaco funcional
de gerenciamento. [...] o cidaddo ndo tem uma visdo global da bacia onde vive”.

N&o se pode negar que a sociedade é inerte quanto ao exercicio de democracia. Os
representantes sdo escolhidos e a eles é concedido o direito de representacdo, mas o cidaddo
esquece que seu papel ndo esta limitado a este ato politico. Neste contexto, Magalhdes aponta
que:

Diversos fatores determinam o grau de interesse, iniciativa, dinamismo e consciéncia
da sociedade em relacdo a gestdo participativa, como o regime politico e o nivel
socioecondmico da populagdo. Esfor¢os de conscientizacdo e educacdo sobre os
valores da cidadania e a importancia do processo de participacdo sdo essenciais a

ruptura das forgas de inércia e desmobilizatc;ao.28

Além de implantar um sistema que viabilize a participacdo social na tomada de
decisdes, observa-se que sdo necessarias medidas que superem os desafios que surgem ao
colocar em pratica o que a norma determina. Dois aliados da gestdo democratica participativa
sdo a disponibilidade de informacéo atualizadas e de qualidade, e a educacdo ambiental, que
buscam demonstrar a realidade e conscientizar a todos da situagdo critica em que se encontram
0s recursos hidricos.

2 MAGALHAES JUNIOR, Antdnio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: Realidade e perspectivas
para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 93.

2 HAMPTON apud MAGALHAES JUNIOR, Antonio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos:
Realidade e perspectivas para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p.
106

% DEXHEIMER, Marcus Alexsander. Participacdo Popular e Politica Ambiental Urbana. In: LEITE, José Rubens
Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (Orgs.). Direito Ambiental Contemporaneo. Barueri: Manole, 2004. p.
421-443. p. 421.

21 MAGALHAES JUNIOR, Anténio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: Realidade e perspectivas
para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 140.

28 MAGALHAES JUNIOR, Anténio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: Realidade e perspectivas
para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 93-94.
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Define Magalhé&es que:

[...] quanto a disponibilidade de dados e informac6es hidroambientais necessarios ao
processo decisorio. [...] A importancia da democratizagdo das informagdes para o
sucesso da gestédo participativa da agua no pais esta explicita nas funges dos CBHs e
das agéncias da agua. [...] e resultam na incoeréncia entre 0 que esta escrito e 0 que
pode ser realizado atualmente.?

Por sua vez Leite explicita que:

[...] a participacdo popular se completa com a informacdo e a educacdo ambiental.
Destaque-se que a participagao sem informagdo adequada ndo é credivel nem eficaz,
mas um mero ritual. [...] A informacéo, e consequente participagdo, so se completam
com a educacdo ambiental, de forma a ampliar a consciéncia e estimula-la no que diz
respeito aos valores ambientais. Em uma rede interligada de informac&o, participacéo
e educacdo, a Ultima é a base das demais, pois s6 munido de educacdo pertinente é
que o cidaddo exerce seu papel ativo, com plenitude.*

Quanto a necessidade de uma educacdo ambiental mais efetiva, constata-se que o
ordenamento juridico brasileiro possui legislacdo prépria neste sentido, demonstrando que para
essa deficiéncia ja ha providéncias. Neste norte, faz-se necessario citar a lei 9.795/99 que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que conceitua educacdo ambiental em seu
artigo 1°:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.3!

Compreende-se que a participacao da sociedade civil no processo decisério do Comité
representa muito mais do que uma simples parcela da utilizacdo da democracia na gestdo dos
recursos hidricos. Contudo, é majoritario o entendimento da doutrina no sentido de que séo
grandes e variadas as limitacbes que ainda precisam ser enfrentadas para que a gestdo
democrética participativa ocorra de forma efetiva. Expde Menezes*? que “Mudar o status quo,
é algo que leva tempo e precisa do desenvolvimento de novas propostas, que se apresentem
viaveis e consistentes, possiveis de serem alcangadas de forma plausivel”. Para Rodrigues®
“Apesar dos avangos atuais, ainda serdo necessdrias varias geragdes de luta democratica
incessante até que seja realmente sedimentado este fundamental principio juridico da
participagdo popular”.

O entendimento por parte de todos 0s segmentos que compde 0 comité, assim como
de toda sociedade, de que a responsabilidade pelo estado precario em que se encontram 0s

29 MAGALHAES JUNIOR, Antonio Pereira. Indicadores ambientais e recursos hidricos: Realidade e perspectivas
para o Brasil a partir da experiéncia francesa. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007. p. 144.

30 LEITE. José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o Paulo, SP:
Revista dos Tribunais, 2003. p.39-40.

31 Lein. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental e d& outras providéncias. Diario Oficial Unido, Brasilia, DF, 27 abr. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm>. Acesso em: 10 nov. 2014,

32 MENEZES, Ricardo Marcelo de. A gestdo municipal dos recursos hidricos: os desafios do gerenciamento
participativo dos comités de bacia hidrogréfica. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2006. p. 58.

33 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. O Principio da Participacdo Popular. In: LEITE, José Rubens Morato;
BELLO FILHO, Ney de Barros (Orgs.). Direito Ambiental Contemporaneo. Barueri: Manole, 2004. p. 411-419.
p. 418.
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recursos hidricos hoje e pelas medidas que devem ser adotadas de agora em diante ndo séo
unicas de determinado segmento, mas sim de todo coletivo.

Frisam Kloske e Franco® que [...] é responsabilidade de todos a seguranga da agua,
cultura que precisa ser incorporada ao cotidiano da vida brasileira, para que possamos ter agua
em quantidade e qualidade adequadas para atender aos multiplos usos [...]".

O Comité de bacia hidrografica € um mecanismo de gestdo que foi planejado para
viabilizar a conscientizagdo e a gestdo sustentavel. Atribuir a sociedade uma parcela do poder
de decisdo foi uma inovacao que precisa ser reconhecida e fortalecida. Conforme demonstra o
posicionamento de Menezes®: “O caminho, entdo, é o fortalecimento dos Comités de Bacia
Hidrografica, como verdadeiros féruns de discussao, deliberacdo e implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos”.

Massochini conclui que:

No entanto sé havera participacdo popular nas instancias decisorias, se houver
interesse, motivacdo e comprometimento dos diferentes segmentos usuérios da &gua.
N&o é suficiente estabelecer juridicamente a existéncia de meios que garantam a
participacdo popular para que esta ocorra efetivamente. %

A competéncia atribuida ao Comité de bacia ndo pode ser diminuida e as limitacGes
que surgem em funcdo da sua composicao e atribui¢do devem ser sanadas brevemente, para que
este mecanismo ndo perca a for¢a que normativamente possui, mas que na pratica padece. Sobre
essa caracteristica esclarece Menezes que:

Relembrando as experiéncias em varias areas e mesmo na area ambiental, nos parece
que novamente uma oportunidade pode estar sendo desperdicada, transformando o
Comité de Bacia Hidrogréfica, que ja deu provas de sua eficacia em outros paises em
apenas mais uma instancia burocratica, um “conselho” que nao funciona, que nao tem
0 comprometimento de seus membros, visto o vazio de competéncia que lhe é
outorgado, e a legitimacdo de uma politica centralizadora, de uma Federacéo que nao
descentraliza e apenas desconcentra. ¥

A democracia participativa € um importante passo dado pela legislacdo patria. O
SINGREH buscou efetivar esse principio na composicao de seus 6rgdos, em especial o comité
de bacia hidrografica, que conta com a participacao de trés segmentos, sociedade civil, usuarios
da agua e 6rgdos governamentais, que possuem competéncia consultiva e deliberativa para
tratar da gestdo dos recursos hidricos.

3 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE

3 KLOSKE, lIzabel Maria Antunes; FRANCO, Ninon Machado de Faria Leme. Bacias, Comités e Consorcios
intermunicipais: A gota d’agua para o novo planejamento ambiental. In: ROCCO, Rogério; COUTINHO, Ronaldo
(Orgs.). O direito ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP&A editora, 2004. p. 173-194. p. 173-174.

3 MENEZES, Ricardo Marcelo de. A gestdo municipal dos recursos hidricos: os desafios do gerenciamento
participativo dos comités de bacia hidrografica. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2006. p. 78.

%6 MASSOCHINI, Leoni. Gestdo participativa no comité da bacia hidrografica do rio Araguari (MG). In: Di
MAURO, Claudio Antonio; ROSOLEN, Vania; FERREIRA, Vanderlei de Oliveira (Org.). Planejamento e Gestéo
de Recursos Hidricos: exemplos mineiros. Uberlandia, MG: Editora Assis, 2012. p. 9-10. p. 75.

37 MENEZES, Ricardo Marcelo de. A gestdo municipal dos recursos hidricos: os desafios do gerenciamento
participativo dos comités de bacia hidrogréfica. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) —
Universidade de Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2006. p. 77.
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A democratizacdo do processo decisorio € uma caracteristica determinante e de
destaque dos Comités. A gestdo participativa é evidenciada na composicdo deste orgdo, que
conta com a participagdo de trés segmentos distintos, os usuérios da &gua, a sociedade civil e
0s Orgdos governamentais.

No Estado de Santa Catarina estdo implantados, atualmente, 16 (dezesseis) Comités
de Bacias Hidrograficas, que sdo organismos gque atuam na gestdo qualificada e participativa
dos recursos hidricos. O Comité do Rio do Peixe teve sua trajetoria marcada pela iniciativa de
representantes da sociedade civil e dos 6rgdos governamentais. Foi oficialmente criado o
Comité do Rio do Peixe em 24 de outubro de 2001. Seu regimento interno foi aprovado pelo
Decreto n° 5.627, de 4 de setembro de 2002.38

A bacia hidrogréfica do Rio do Peixe fica localizada no Meio-Oeste Catarinense e
pertence a Regido Hidrografica do Vale do Rio do Peixe (RH-3). A respeito da bacia informam
Paiva e Zago que:

Localiza-se no Meio-Oeste, percorrendo transversalmente o Estado, de Norte a Sul.
[...] possui area territorial de 5.238 km? e perimetro de 425 km?2. O rio principal tem o
comprimento longitudinal de 299 km e comprimento em linha reta de 113 km, sua
nascente situa-se na Serra do Espigdo, municipio de Calmon, a uma altitude e 1,250
m, e a exutoria ocorre no reservatorio formado pela hidroelétrica de It4, no Rio
Uruguai, municipio de Alto Bela Vista, a uma altitude de 387 m. [...] As coordenadas
geogréficas que delimitam a Bacia sdo: latitude: S 26° 36°24” ¢ S 27° 29°19” e
longitude: W 50° 48°04” ¢ W 51° 53°577.%°

A atribuicdo de cada Comité de bacia é definida pela unidade territorial da bacia
hidrografica. No Comité Rio do Peixe a area de atribuicdo compreende a bacia hidrogréfica do
Rio do Peixe e seus tributarios. A sede do Comité fica localizada no municipio de Joagaba.*°
Destacam Paiva e Zago*! entre os tributarios, os rios “Preto, Quinze de Novembro, Sdo Bento,
Estreito, da Limeira, do Tigre, Caraguata, Pato Roxo, Ledozinho, do Pinheiro, [...] Cacador,
Castelhano, do Veado, das Pedras, Bonito, Cerro Azul, Barra Verde, Ledo e Capinzal.” S&o
abrangidos pela bacia do Rio do Peixe 0s municipios:

A bacia é integrada por 26 municipios: Cagador, Rio das Antas, Videira, Pinheiro
Preto, Tangard, lIbicaré, Luzerna, Herval D’Oeste, Joagaba, Lacerddpolis, Ouro,
Capinzal, Ipira, Calmon, Macieira, Salto Veloso, Arroio Trinta, lomeré, Treze Tilias,
Agua Doce, Fraiburgo, Ibiam, Erval Velho, Campos Novos, Alto Bela Vista e
Piratuba.

A proposito, Paiva e Zago*? mencionam que “Os municipios que compdem a Bacia do
Rio do Peixe apresentam érea fisica de 9.331 km? e 334,160 habitantes; destes, 78,5% residem
na area urbana e 21,5%, na area rural. A densidade demogréfica da Bacia do Rio do Peixe é de
35,8 habitantes por km?”.

No tocante a composicdo, a Lei n. 9.433/97 estabelece que os trés segmentos,
sociedade civil, usuarios da dgua e 6rgdos governamentais, devem estar presentes na atuacéo

38 COMITE RIO DO PEIXE. Joacaba, SC, 2001. Disponivel em: <http://www.aguas.sc.qov.br/comite-rio-do-
peixe>. Acesso em: 01 dez. 2014.

39 PAIVA, Doralice Pedroso de; ZAGO, Sady (Org.). Rio do Peixe: Atlas da bacia hidrogréafica. Joagaba:
Editora Unoesc, 2008. p. 22.

4 COMITE RIO DO PEIXE. Joagaba, SC, 2001. Disponivel em: <http://www.aguas.sc.gov.br/comite-rio-do-
peixe>. Acesso em: 01 dez. 2014.

4“1 PAIVA, Doralice Pedroso de; ZAGO, Sady (Org.). Rio do Peixe: Atlas da bacia hidrogréfica. Joacaba:
Editora Unoesc, 2008. p. 24.

42 PAIVA, Doralice Pedroso de; ZAGO, Sady (Org.). Rio do Peixe: Atlas da bacia hidrogréfica. Joacaba:
Editora Unoesc, 2008. p. 32.
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dos Comités. S&o as proporcdes seguidas pelo Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio do Peixe,
“40% (quarenta por cento) de representantes de usudrios de dgua: [...] 40% (quarenta por cento)
de representante da sociedade civil: [...] 20% (vinte por cento) de representantes de 6rgaos e

entidades governamentais”.*®

3.1 ANALISE DA GESTAO PARTICIPATIVA DO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DO PEIXE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A pesquisa documental teve por objetivo analisar a efetiva participacdo de cada um
dos segmentos que comp&e o Comité de Bacia Hidrografica do Rio do Peixe por meio da analise
das atas e das listas de presencgas das assembleias gerais realizadas no recorte temporal que
envolve desde a sua criacdo em 2001 até o ano de 2013.

A representacdo nas assembleias gerais decorre da porcentagem estabelecida pela lei,
qual seja: 20% (vinte por cento) de representantes de 6rgaos e entidades governamentais, 40%
(quarenta por cento) de representantes de usuérios de agua e 40% (quarenta por cento) de
representante da sociedade civil.

Além disso, faz-se necessario apontar que esta previsto no Regimento Interno do
Comité que a Camara de Vereadores é um 0rgdo que pertence ao segmento da sociedade civil.
Contudo, trata-se de um equivoco, pois a Camara de Vereadores representa o segmento dos
orgaos e entidades governamentais. Este dado foi confirmado com os representantes do Comité
e foi observado no calculo da participacdo de cada um dos segmentos.

Ainda, no que toca a contabilizacdo da participacdo das entidades é necessario relatar
que em diversas assembleias gerais participaram mais de um representante da mesma entidade,
titular e suplente, sendo contabilizado, apenas um dos representantes presentes de cada entidade
para o célculo dos percentuais.

Assim, as analises realizadas de 2001 até 2012 tiveram por base o0 que determina o art.
5° do Regimento Interno de 2001 do Comité do Rio do Peixe, que ndo deixava claro o nimero
exato de membros do Comité, pois estabelece apenas as entidades que representam cada um
dos trés segmentos. Contudo, foi realizada soma das entidades citadas no artigo chegando ao
total de 47 entidades representadas, sendo distribuidas em 18 (dezoito) representando o0s
usudrios da agua, 18 (dezoito) representando a sociedade civil e 11 (onze) representando 0s
Orgdos e entidades governamentais.

Ja as assembleias gerais realizadas a partir de 2012 foram analisadas seguindo as
determinacGes do novo Regimento Interno do Comité, que estabelece que o Comité é integrado
por 45 entidades, distribuidas da seguinte maneira: 18 (dezoito) representando os usuarios da
agua, 18 (dezoito) representando a sociedade civil e 9 (nove) representando 6rgdos e entidades
governamentais.

Foram estabelecidos critérios de avaliacdo para a participacdo representados pelos
seguintes percentuais:

Otimo Acima de 70%
Bom 51% a 69%
Razoavel 50%

Ruim 21% a 49%
Péssimo Abaixo de 20%

Fonte: Critérios definidos pelos autores.

4 COMITE RIO DO PEIXE. Joagaba, SC, 2001. Disponivel em: <http://www.aguas.sc.gov.br/comite-rio-do-
peixe>. Acesso em: 01 dez. 2014
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Para obtencdo dos resultados foi realizada operagdo matematica simples, onde o
numero dos presentes foi comparado ao nimero de componentes do segmento analisado, que
representavam 100%.

Assim, apos analise dos documentos, apurou-se o nivel de participacéo geral, dos trés
segmentos, conforme demonstrado no grafico apresentado na sequéncia.

Gréfico 1 — Percentual geral de participagdo dos segmentos representados no Comité da Bacia
Hidrografica do Rio do Peixe.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados.

Constatou-se um nivel baixo de comparecimento dos segmentos nas assembleias do
Comité do Rio do Peixe, sendo que apenas nas duas primeiras assembleias registrou-se a
participacdo de mais da metade dos representantes (nivel razodvel). Todavia, ressalta-se que
em nenhuma das assembleias gerais realizadas chegou-se ao nivel péssimo.

De forma mais especifica, foram analisadas as participacfes de cada um dos segmentos
que integram o Comité do Rio do Peixe, separadamente, conforme grafico que segue.

Gréfico 2 — Percentual especifico de participacdo de cada um dos segmentos que compdem o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados.
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Foram apurados niveis insatisfatorios de participacdo dos dois principais segmentos
representados no Comité, ou seja, sociedade civil e usuérios da &gua. Principalmente o
segmento dos usuarios da agua que por duas vezes atingiu o nivel pessimo de comparecimento,
nas assembleias gerais do dia 26.11.2008 e 14.08.2012. Em apenas duas vezes atingiu o nivel
bom de participacdo e nas demais ocasides manteve-se no nivel ruim, tendo a média de
participacdo de 31%.

Por fim, comprova-se a falta de amadurecimento social para a gestdo participativa,
principal limitacéo ja apontada por Rodrigues e Magalh&es. Além de alguns obstéculos listados
por Hampton: falta de informacdo, interesse e de sensibilidade para com a realidade de escassez
dos recursos hidricos, também destacamos o que j& menciona Dexheimer que é a deficiéncia da
cultura democratica no Brasil, estando a sociedade pouco mobilizada ao exercicio da
democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

A forma como 0s recursos ambientais s&o vistos pela sociedade sofreu variagdes com
0 passar do tempo e o ordenamento juridico brasileiro espelha o movimento dessas
transformacdes. Pode-se afirmar, no entanto, que visdo da sociedade para a problematica
realidade da mé utilizacdo dos recursos hidricos é recente, de tal forma que ainda néo foi
totalmente assimilada a importancia de sua participacdo concreta na tomada de decisdes a
respeito de recurso essencial a vida e ao desenvolvimento também das atividades humanas.

O Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio do Peixe tem presente na sua composi¢do 0s
trés segmentos que a lei determina, nas proporcGes de 40% (quarenta por cento) de
representantes de usudrios de agua, 40% (quarenta por cento) de representante da sociedade
civil e 20% (vinte por cento) de representantes de Orgdos e entidades governamentais,
evidenciando a instituicdo da democracia participativa.

A pesquisa documental demonstrou que ha participacdo de cada um dos trés segmentos
na composicdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do rio do Peixe. Constatou, no entanto, que a
participacdo ndo é constante em dois segmentos, sociedade civil e usuérios, considerando que
apenas nas duas primeiras assembleias gerais realizadas compareceram mais de 50% (cingquenta
por cento) dos participantes, sendo razoavel, no minimo, a participacdo de metade dos
representantes.

De forma especifica a cada segmento, ficou demonstrado maior presenca por parte dos
Orgdos governamentais que na maioria das assembleias gerais compareceram com percentual
de 55% (cinquenta e cinco por cento) de seus representantes, configurando, conforme escala
valorativa definida para a pesquisa, como uma boa participacéo.

Quanto aos representantes da sociedade civil denota-se que o percentual maximo de
presenca foi de 56% (cinquenta e seis por cento) que ocorreu em apenas duas assembleias
gerais, em outras duas atuaram 50% (cinquenta por cento) dos representantes — nivel razoavel,
porém, nas demais o nivel de participacdo foi ruim, registrando como presenca minima 28%
(vinte e oito por cento). Além disso, constatou-se que 0s representantes dos usuarios da agua,
apesar de nas duas primeiras assembleias gerais comparecerem em namero bom, 67% (sessenta
e sete por cento) e 61% (sessenta e um por cento), respectivamente, tiveram, em média, um
nivel abaixo de 29% (vinte e nove por cento) em todas as demais assembleias gerais,
registrando, em duas ocasides, niveis péssimos de participagéo.

Por fim, a presente pesquisa comprovou que a participacdo dos trés segmentos do
Comité do Rio do Peixe existe, mas tem baixa adesédo, sendo que principalmente os segmentos
representantes dos usuarios da agua e da sociedade civil deixam a desejar no percentual de
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participacdo, considerando que se espera um maior comprometimento dessas entidades para
representar os interesses do segmento pelo qual atuam.

Os usuérios da agua sdo o segmento que tem menor participacdo nas assembleias
gerais do Comité, e este segmento representa o interesse de uma categoria diretamente ligada
em grande parte com a maior destinagdo dos recursos hidricos, sem contar que este segmento,
juntamente com o segmento da sociedade civil, representa a inovacao constitucional quanto a
democracia participativa.

Com este estudo, é possivel também prospectar que os Comités precisam ser
fortalecidos, sendo necessério criar mecanismo de incentivo para os representantes dos
segmentos menos participativos (presentes), possam se fazer mais presentes nas assembleias
gerais e assim seja possivel atingir os objetivos para 0s quais os comités foram criados, que é
de ser um “parlamento das aguas”, mas para isso precisa primeiro da participacdo de seus
membros.

Diante da gravidade dos problemas hidricos vividos pela sociedade brasileira verifica-
se a necessidade de uma conscientizacdo social mais efetiva, onde toda a sociedade sinta-se
devidamente responsavel pela gestdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos que o
nosso pais ainda dispde, participando efetivamente dos espacgos disponiveis e fazendo valer a
construcdo pelo debate.
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